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1.Сущность и принципы контроля

Для того чтобы деятельность предприятия приносила ожидаемые результаты, предприятием нужно управлять. Единый процесс комплексного управления предприятием  обеспечивается посредством осуществления двух важнейших функций – функции планирования и функции контроля. В свою очередь контрольная функция включает в себя учёт, анализ и регулирование. 

В переводе с латинского слово контроль означает пересмотр.

В переводе с французского (controle) означает список, ведущийся в двух экземплярах, пересмотр, проверка чего-либо.

Структурно-логическая система управления предприятием может быть представлена следующим образом:
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	Хозяйственная деятельность как объект управления



	Финансирование
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	Финансовые результаты


Функция контроля является одной из самостоятельных функций управления.

Контроль – это процесс, обеспечивающий соответствие функционирования управляемого объекта принятым управленческим решениям.

Контроль – это управленческая деятельность, задачей которой является количественная и качественная оценка и учёт результатов работы организации. Главные инструменты выполнения данной функции – наблюдение, проверка всех сторон деятельности, учёт и анализ.

Основная цель контроля – объективное изучение фактического положения дел в различных областях общественной и государственной жизни, выявление тех факторов и условий, которые отрицательно сказываются на выполнении принятых решений и достижении поставленных целей, обеспечение единства решений и исполнения; предупреждение возможных недоработок.

Контроль является завершающим этапом управленческой деятельности. Именно результаты контроля служат базой для управления. 

С помощью контроля осуществляется связь между объектом и субъектом управления. Эта связь выражается в том, что контроль как функция управления позволяет:

1. своевременно выявить и устранить те условия и факторы, которые не способствуют эффективному ведению производства;

2. скорректировать деятельность предприятия или его подразделений;

3. установить службы и подразделения предприятия, а также направления деятельности, способствующие достижению намеченных целей и повышению результативности деятельности предприятия. 

Объектом контроля является управляемое звено (предприятия, объединения, отрасли, их региональные комплексы). Внутри объекта контроля выделяют элементы и происходящие в них процессы.

Объектом финансового контроля являются финансовые операции и процессы:

	Объекты финансового контроля
	
	Процессы финансово-хозяйственной деятельности, отраженные в отчетности
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Субъектом контроля является контролирующее звено (это министерства, ведомства и т.д.). Субъектами контроля могут выступать как государственные, так и негосударственные органы.

Государственные: органы технического надзора, налоговая инспекция и т.д.

Негосударственные: ревизионные комиссии общественных организаций, аудиторские фирмы и т.д.
Субъекты финансового контроля – носители прав и обязанностей:

	Субъекты финансового контроля
	
	Субъект хозяйствования
	
	Юридическое лицо
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	Гражданин
	
	Должностное лицо

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	Материально-ответственное лицо

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	Другие работники организации

	
	
	
	
	


Система контроля — совокупность субъекта, объекта и средств контроля, взаимодействующих посредством непрерывного движения информации как единое целое в целях установления желаемых результатов исполнения, измерения состояния объекта контроля, анализа и оценки  данных    измерения,    выработки   корректирующих воздействий. Контроль может рассматриваться как кибернетическая система. Как отмечал Норберт Винер, все виды систем контролируют себя сами посредством информационной обратной связи, которая обнаруживает ошибки при движении к цели и инициирует корректиру​ющие действия. Иллюстрацией этого может служить процесс обратной связи, применяемый в контроле, показанный на приводимой схеме.
	Определение отклонений
	
	Сопоставление показателей фактической работы с нормативами
	
	Определение показателей фактической работы
	
	Фактические показатели работы
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Анализ причин отклонений
	
	Программа корректирующих действий
	
	Реализация корректирующих действий
	
	Желаемые показатели работы


	


Все соединяется стрелками против часовой стрелки

Схема: Контроль как система обратной связи
Система показателей контроля — совокупность взаимосвязан​ных экономических показателей, дающая количественные и каче​ственные характеристики функционирования, развития и эффективности контроля, а также позволяющая наметить пути со​вершенствования контрольной деятельности. С помощью системы экономических показателей оценивается выполнение поставленных целей и задач, содержание, объем и результаты контроля.
Систематизация материалов контроля — превращение собран​ных наиболее существенных фактов о недостатках хозяйственной дея​тельности в стройную систему путем их группировки по определенным признакам и оформления в соответствии с действующими правилами в документах, обобщающих результаты ревизии. Систематизация фактов может осуществляться различными приемами, например посредством группировок, размещения нарушений в хронологической последова​тельности возникновения по разделам основного акта, составления на​копительных ведомостей по однородным недостаткам. Важное значение при систематизации итогов ревизии имеют приемы анализа хозяйст​венной деятельности, которые позволяют выявить степень выполнения планов, динамику развития хозяйства и причины отклонении от плано​вых заданий, вскрыть резервы повышения эффективности.
Задачи контроля могут быть общие и конкретные. Общие задачи контроля вытекают из конституции и законодательных актов общенационального характера:

· проверка исполнения государственных законов;

· проверка исполнения решений правительства;

· обеспечение сохранности собственности;

· укрепление законопослушности юридических и физических лиц;

· контроль сбалансированности развития национального хозяйства.

Конкретные задачи контроля обуславливаются характером задач, стоящих перед функциональным звеном.

Организация контрольной деятельности основывается на соблюдении следующих принципов:

1. систематичность; т.е. постоянное действие контроля;

2. гласность; универсальный инструмент, при котором от контроля нельзя никому уклониться;

3. независимость; предполагается независимость субъекта контроля от объекта контроля и от внешней среды;

4. объективность; отражение результатов контроля должно быть объективным;

5. действенность; проявляется в регулярной и точной информации контроля, в адекватном реагировании на неё субъектов, своевременном соответствующем воздействии на объект контроля;

6. экономичность.

2.Признаки классификации контроля

Контроль может быть классифицирован по различным признакам. В качестве таковых могут выступать:

1. функциональный характер;

2. целевая направленность;

3. субъекты контроля;

4. содержание;

5. время проведения;

6. формы и методы проведения;

7. источники проверки.

Однако следует иметь в виду, что при классификации контроля исходят из единства цели всех видов контроля.

1.По функциональному характеру контроль делят на государственный и негосударственный.

Государственный контроль осуществляется органами государственной власти и управления, а также административными органами. 

Три ветви власти: 

1.законодательная власть (парламент: Палата представителей (110 человек) и Совет республики; а всё вместе это Национальное собрание, а на местах – местные советы депутатов); 

2.исполнительная власть (Президент и правительство: СМ РБ, министерства, ведомства); 

3.судебная власть (Конституционный суд, Верховный суд, Высший хозяйственный суд, областной суд, городской суд, районный суд).

В некоторых случаях к ветвям государственной власти ещё относят и средства массовой информации.

Негосударственный контроль осуществляют общественные организации: профсоюзы, общественные комиссии, партии, союзы, общества и т.д.

2.В зависимости от целевой направленности различают:

1.общегосударственный контроль (осуществляется в масштабах всей страны центральными органами управления; его цель заключается в обеспечении выполнения законов и правительственных программ);

2.отраслевой контроль (осуществляется в масштабе отраслей народного хозяйства и способствует эффективному развитию отраслей);

3.специальный (осуществляется специализированными контрольными органами, такими как техническая инспекция, налоговая инспекция, государственный стандарт и т.д.; цель – контроль за соблюдением действующих норм и правил).

3.В зависимости от субъекта контрольной деятельности  различают:

1.вневедомственный контроль. Он предполагает право осуществления контрольной функции независимо от ведомственной подчинённости проверяемых организаций. Имеет предметный характер, т.е. проводится по определённому кругу вопросов. Вневедомственному контролю характерна высокая степень объективности и независимости. Эффективность зачастую низкая, т.к. характерны не комплексность и не систематичность. Вневедомственный контроль осуществляет налоговая инспекция, пожарная инспекция.

2.ведомственный контроль – это контроль за деятельностью нижестоящих организаций вышестоящими. В данном случае действует принцип административной подчинённости. Недостатком данного вида контроля являются: ограниченность, низкий уровень независимости.

3.внутрихозяйственный контроль является элементом оперативного управления деятельностью предприятия. Его содержание составляет контрольная деятельность администрации предприятия, производственно-технических служб, юридических отделов. Он осуществляется собственными службами в отношении структурных подразделений самого предприятия. Ответственность за внутрихозяйственный контроль возложена на работников учётной службы и главного бухгалтера. Главный бухгалтер осуществляет предварительный контроль путём визирования документов.

4.независимый контроль – проводится с целью получения максимально объективной информации о состоянии объекта, его деятельности и рекомендаций по использованию возможных резервов. Проводится самостоятельными организациями. Недостатков видимых нет. Наиболее перспективный вид контроля в рыночной экономике. 

4.По содержанию различают:

1.правовой контроль – он обеспечивает точное соблюдение законов всеми юридическими и физическими лицами. Осуществляется в сфере государственного управления;

2.экономический контроль – осуществляется в сфере управления экономикой. Выделяют финансовый контроль, бухгалтерский контроль, статистический контроль и т.д.

3.производственно-технический контроль – осуществляется в сфере  производственного процесса и является способом оперативного контроля хода производства и качества работ.

5.В зависимости от времени проведения различают контроль предварительный, текущий и последующий.

1.Предварительный контроль осуществляется до принятия управленческих решений и совершения хозяйственных операций. Объекты предварительного контроля: внутрихозяйственные планы, проектно-сметная документация, документы на отпуск ТМЦ и готовой продукции, на выдачу денежных средств, договоры и т.д. Цель предварительного контроля – предупреждение незаконных действий должностных лиц, незаконных и экономически нецелесообразных хозяйственных операций, обеспечение экономного и эффективного расходования хозяйственных ресурсов, недопущение непроизводительных расходов. Предварительный контроль необходим на всех уровнях управления.

2.Текущий контроль – имеет оперативный характер и осуществляется в ходе хозяйственного процесса. Часто называют этот контроль не текущим, а оперативным. Цель – своевременное обнаружение нарушений при осуществлении какой-либо хозяйственной операции. При текущем контроле анализируются показатели оперативной отчётности, осуществляются тематические проверки, как вышестоящими организациями, так и специалистами самих предприятий. Особенно эффективно сочетание текущего контроля с предварительным.

3.Последующий контроль – осуществляется после совершения хозяйственной операции, по истечении определённого периода на основе данных, зафиксированных в первичных документах, регистрах бухгалтерского учёта и бухгалтерской отчётности. Цель – установить правомочность, законность, экономическую целесообразность операции, вскрыть недостатки. Наиболее распространён. Помогает вскрыть и мобилизовать резервы для дальнейшего улучшения всех производственных и экономических показателей.

6.В зависимости от форм и методов проведения различают следующие виды контроля: ревизия, проверка, обследование.

Ревизия – всесторонняя, документальная, фактическая проверка деятельности предприятий за определённый период с целью получения полной достоверной информации о состоянии объекта. Можно дать такое определение: Ревизия – это система контрольных действий, осуществляемая по поручению руководителя вышестоящего органа управления ревизионной группой или ревизором за деятельностью подведомственных предприятий и организаций, при которой устанавливается законность, достоверность и экономическая целесообразность совершенных хозяйственных операций, а также правильность действий должностных лиц, участвующих в их осуществлении.

Проверка – менее глубокая, чем ревизия и организуется по отдельной тематике. Например, проверка сохранности денежных средств и ценных бумаг; обеспечения сохранности и использования оборудования; использования фондов специального назначения и т.д. Проверки осуществляют вышестоящие и государственные органы на предприятиях.

Обследование – ознакомление с состоянием объекта на месте, с процессами, которые в нём происходят.

В зависимости от методов контроля и системы контрольных действий можно ещё выделить следствие и служебное расследование. 

Следствие – это процессуальное действие, в ходе которого устанавливают виновность отдельных лиц в совершении тех или иных нарушений законности, связанных с присвоением денежных средств и материальных ценностей, бесхозяйственностью и совершением должностных злоупотреблений. Следствие осуществляется судебно-следственными органами и регулируется особым процессуальным законодательством.

Служебное расследование – это проверка соблюдения работниками предприятия должностных обязанностей, а также нормативно-правовых актов, регулирующих производственные отношения в различных отраслях экономики. Оно проводится специальной комиссией, создаваемой приказом руководителя предприятия, в случаях выявления хищений, недостач, потерь, порчи ТМЦ, изготовления нестандартной продукции и в других случаях.

7. В зависимости от источника проверки контроль делится на документальный и фактический. 

Документальный контроль – это проверка различных документов. Заключается в установлении достоверности и законности хозяйственных операций по данным первичной документации, учётных регистров и отчётности, в которых они нашли отражение.

Фактический контроль – проверка фактического наличия и использования средств, фактов совершения операций. В процессе фактического контроля количественное и качественное состояние проверяемого объекта устанавливается на основании обследования, осмотра, обмера, пересчёта, взвешивания, лабораторного анализа и других способов проверки фактического состояния объекта. К объектам контроля относятся: наличные деньги в кассе, основные средства, материальные ценности, готовая продукция, незавершённое производство, выполненные работы и т.п.

Документальный и фактический контроль тесно взаимосвязаны, так как только их совместное проведение позволяет установить действительное состояние объекта проверки.  

3.Органы государственного контроля и их основные функции

16 октября 2009 г. был принят Указ Президента РБ № 510 «О совершенствовании контрольной (надзорной) деятельности», которым определяется конкретный перечень контролирующих (надзорных) органов и сфер их контрольной деятельности. Перечень – в приложении 3 к Указу. Указом определены 36 контролирующих органов. Основными являются:

1. Комитет государственного контроля;

2. Национальный банк;

3. Министерство по налогам и сборам;

4. Министерство труда и социальной защиты;

5. Министерство финансов;

6. Министерство экономики;

7. Государственный таможенный комитет.

Самостоятельно по указу посмотреть сферы контроля и их функции.

3. Органы государственного контроля и их основные функции

Высшим контрольным органом в Республике Беларусь является Комитет государственного контроля.

Преобразован из Контрольной палаты в декабре 1996 г. (Указ президента № 510). Является юридическим лицом.

Комитет государственного контроля имеет право:
1. проводить финансовые ревизии в аппарате высших и местных органов государственной власти и управления, проверки, ревизии и обследования в министерствах, учреждениях, организациях и на го​сударственных предприятиях;
2. получать от государственных, коммерческих банков и других кредитных учреждений необходимую для контроля информацию о финансово-хозяйственных операциях и состоянии денежных счетов тех органов, которые подвергаются проверке, а от других предприя​тий и организаций — справки и копии документов по операциям и расчетам с ревизуемым предприятием или организацией;
3. давать администрации предприятий, учреждений и организа​ций в пределах своей компетенции обязательные для исполнения указания об устранении выявленных нарушений и возвращении в бюджет недоплаченных сумм;
4. направлять материалы проверок и ревизий в Совет Министров, министерства, государственные комитеты, ведомства Республики Беларусь и другие органы государственного управления для рас​смотрения и принятия необходимых мер;
5. вносить в Совет Министров и другие государственные органы представления о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в нарушении требований законодательства, бесхозяй​ственности, причинении материального ущерба государству;
6. в случаях выявления при проведении проверок и ревизий фак​тов воровства денежных средств и материальных ценностей, других злоупотреблений передавать материалы проверок и ревизий в право​охранительные органы;
7. контролировать и координировать деятельность государствен​ных органов, осуществляющих финансово-экономический контроль в республике;
8. давать предписания банковским и финансовым органам, госу​дарственным налоговым инспекциям о взыскании платежей в бюд​жет, выявленных проверками, а также штрафов, налагаемых Комите​том государственного контроля на органы управления, предприятия, учреждения, организации.
Указ Президента РБ от 30.11.2006 № 706 «О внесении дополнений и изменений в Указ от 2 ноября 2001 г. № 617» - новая структура КГК РБ.
Контрольно-ревизионная служба Республики Беларусь представлена также Министерством финансов и контрольно-ревизионным управлением Минфина, а также контрольно-ревизионными службами других министерств, госкомитетов и ведомств.


Министерство образования – КРУ – областное управление образования – КРУ – районный отдел образования, ревизоры.

Министерство финансов «Положение о Министерстве финансов РБ» // Постановление СМ РБ от 11 апреля 1997 г. № 334
Основные задачи Министерства финансов:

1. обеспечение активного использования финансов в целях повышения эффективности производства, роста национального дохода, создания и развития прогрессивных рыночных форм и структур;

2. эффективное проведение в жизнь бюджетной и налоговой политики;

3. контроль за соблюдением государственной и валютной дисциплины, закона о ценных бумагах и биржах;

4. разработка методологии, отчётности и контроля за состоянием ведомственного контроля в министерствах и других центральных органах управления;

5. контроль за соблюдением финансовых интересов государства в процессе интеграции РБ в мировое хозяйство и т.д.

Контрольно-ревизионное управление министерства финансов отвечает за законность, эффективность использования средств государственного бюджета, проводит проверки, ревизии. «Положение о Главном КРУ Министерства финансов РБ» // Приказ Министерства финансов РБ от 19 февраля 1996 г. № 22

КРУ министерства финансов имеет статус вневедомственного контрольного органа и контролирует КРУ других министерств по вопросам организации ведомственного контроля. КРУ Минфина имеет право производить ревизии и проверки финансовой деятельности во всех предприятиях, в том числе и по заданию правоохранительных органов. 

Контролирующими функциями наделены многие министерства и ведомства, такие как министерство юстиции, МНС, ГТК, министерство труда и социальной защиты населения, министерство экономики, комитет по ценным бумагам, министерство статистики и анализа и др. 

Особое место в системе контролирующих органов занимает Национальный Банк РБ и коммерческие банки. 

2. Органы ведомственного контроля и их основные функции

Ведомственный контроль является важной составляющей государственного контроля.

Органами ведомственного контроля являются контрольно-ревизионные управления (отделы) или управления (отделы) внутреннего аудита соответствующих отраслевых министерств, государственных комитетов, концернов, ведомств и т.д.

Основными функциями ведомственного контроля являются:

1. всесторонняя проверка состояния экономики подведомственных организаций;

2. контроль за сохранностью денежных средств и хозяйственных ресурсов;

3. выявление нарушений, хищений, бесхозяйственности;

4. установление причин и условий, способствующих нарушениям;

5. контроль за правильностью постановки и ведения бухгалтерского учета и достоверностью отчетности;

6. выявление внутрихозяйственных резервов повышения эффективности производства.

